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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE STRIZIVOJNA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiséeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Strizivojna (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije¢nja do 7. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 i 16/07) utvrdena je Opcéina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Opcina obuhvada dva naselja s
ukupno 2 759 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.) i ne nalazi se na podrucju
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zasStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struc¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina nema procCelnika
jedinstvenog upravnog odjela. Opc¢ina ima tri zaposlenika. Opéina nema proracunskih
korisnika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Opcina je donijela odluke i akte kojima je uskladila isplatu placa s odredbama
Zakona o pla¢éama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (28/10). Opéinsko
vijece ima 11 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u
vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Mijo Raguz.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 2.197.979,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.582.941,00 kn, Sto je za 384.962,00 kn ili 17,5% viSe od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 576.862,00 kn ili 22,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udl‘?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.155.086,00 | 2.554.201,00 118,5 98,9
1.1. | Prihodi od poreza 1.040.228,00 880.327,00 84,6 34,1
1.1.1. | Porez na dohodak 830.457,00 - 32,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 29.421,00 - 1,1
1.1.3. | Opéinski porezi 20.449,00 - 0,8
1.2. | Pomoéi 630.778,00 | 1.246.019,00 197,5 48,2
1.2.1 | Tekuée pomoci 646.019,00 - 25,0
1.2.2. | Kapitalne pomodi 600.000,00 - 23,2
1.3. | Prihodi od imovine 128.894,00 116.339,00 90,3 4,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 9.294,00 2.001,00 21,5 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 119.600,00 114.338,00 95,6 4.4
14, | Prihodi od administrativnih 325.186,00 | 291.516,00 89,6 11,3
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 31.038,00 28.771,00 92,7 1,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 171.516,00 - 6,7
Drugl prlhodl po posebnim 91.229,00 ) 35
1.4.3. | propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 30.000,00 20.000,00 66,7 0,8
9. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 57 51509 | 19.544,00 71,0 0,8
imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 27.513,00 |  19.544,00 71,0 0,8
neproizvedene imovine
3 Primigi oq financijske imovine i 15.380,00 9.196,00 598 0.3
zaduzivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 15.380,00 9.196,00 59,8 0,3
Ukupno 2.197.979,00 | 2.582.941,00 117,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 1.246.019,00 kn ili 48,2%,
prihodi od poreza na dohodak u iznosu 830.457,00 kn ili 32,1% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 171.516,00 kn ili 6,7%. Svi drugi prihodi iznose 334.949,00
kn ili 13,0%. Uvedeni su opc€inski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomaodi,
prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta, naknada od koncesija za obavljanje
komunalnih djelatnosti i opskrbu prirodnim plinom, komunalne naknade, naknada za
prikljuCak na objekte vodoopskrbe, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade
za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, spomeniCke rente, vodnog
doprinosa i kapitalnih donacija. Ostvareni su u iznosu 1.573.424,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 60,9%. Ostvareni prihodi utroSeni su za zakonom
propisane namjene.



2010.

Tablica broj 2

4

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni - . . « IzvrSenje | . Ugljell
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) ° u%

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1. Rashodi poslovanja 1.031.377,00 1.608.748,00 156,0 57,8
1.1. Rashodi za zaposlene 203.010,00 195.871,00 96,5 7,0
1.2. | Materijalni rashodi 558.036,00 515.708,00 92,4 18,5

1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 3.500,00 886,00 25,3 -
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 260.000,00 252.204,00 97,0 9,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 186.000,00 151.253,00 81,3 5,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 108.536,00 111.365,00 102,6 4,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 9.000,00 7.339,00 81,5 0,3
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 107.296,00 152.255,00 141,9 5,5
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 154.035,00 737.575,00 - 26,5
1.5.1. | Tekuce donacije 154.035,00 136.702,00 88,7 4,9
1.5.2. | Kazne, penali, naknade Stete 0,00 600.873,00 - 21,6
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1119.602,00 | 1.128.945,00 100,8 405
imovine
21. ?aShOd.' za nabavu proizvedene 1119.602,00 | 1.128.945,00 100,8 405
ugotrajne imovine
3 Izdaci za f_inancijsku imovinu i 47.000,00 46.500,00 98.9 17
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 47.000,00 46.500,00 98,9 1,7
Ukupno 2.197.979,00 2.784.193,00 126,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 201.252,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 2.197.979,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.784.193,00 kn $to je za 586.214,00 kn ili 26,7% viSe od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 201.252,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
45.862,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
247.114,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.128.945,00 kn ili 40,5% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede drugi rashodi
poslovanja u iznosu 737.575,00 kn ili 26,5% i materijalni rashodi 515.708,00 kn ili 18,5%.
Svi drugi rashodi iznose 401.965,00 kn i imaju udjel 14,5%.

Rashodi za naknadu Stete od elementarne nepogode nisu bili planirani, a izvrSeni
su u iznosu 600.873,00 kn odnosno u visini upla¢enih sredstava pomoci $to je u skladu s
odredbama ¢lanka 50. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08). Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine i drugi nespomenuti rashodi poslovanja izvrSeni su za 12.172,00 kn
ili 1,0% viSe od plana. Na izvrSenje naknada gradanima i ku¢anstvima za 44.959,00 kn ili
41,9% viSe od plana najznacajnije su utjecale isplate pomoéi za ogrjev socijalno
ugrozenim gradanima koje nisu bile planirane, a isplacene su u iznosu 44.650,00 kn
odnosno u visini uplacenih sredstava pomoci.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.089.536,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 12.633.902,00 13.920.753,00 105,2
2. Financijska imovina 5.749.249,00 5.798.783,00 100,9
2.1. Nov€ana sredstva 69.760,00 175.508,00 251,6
2.2. PotraZivanja 570.268,00 476.750,00
2.3. Dani zajmovi 129.821,00 167.125,00 128,7
24, ;’g\‘fr‘]’igios”' papiri, dionice i udjeli u 4.979.400,00 4.979.400,00 100,0
Ukupno imovina 18.383.151,00 19.089.536,00 103,8
3. Obveze 115.622,00 422.622,00 365,5
4. Vlastiti izvori 18.267.529,00 18.666.914,00 102,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.383.151,00 19.089.536,00 103,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu

11.982.788,00 kn, zemljista 914.258,00 kn,

nematerijalne

(prostorni plan i druga projektna dokumentacija) i opreme 56.247,00 kn.

imovine 322.035,00 kn

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 4.979.400,00
i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 75.916,00 kn, nov€ana sredstva 175.508,00 kn i dane zajmove
167.125,00 kn. Dani zajmovi odnose se na dane kredite ucenicima i studentima.

kn, potraZivanja za prihode poslovanja 400.834,00 kn

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 419.025,00
kn i obveza za rashode poslovanja 3.597,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocjenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom te drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
iskazivanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih prihoda, koriStenje
sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za propisane
namjene, donoSenje odluke o utvrdivanju komunalnih djelatnosti koje ¢e obavljati fiziCke ili
pravne osobe na temelju pisanog ugovora, te povjeravanje poslova na temelju provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna.

- Sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
koriStena su za propisane namjene.

- Utvrdene su komunalne djelatnosti koje ¢e obavljati fiziCke ili pravnhe osobe na
temelju pisanog ugovora, te su poslovi povjereni izvoditelima na temelju
provedenog postupka prikupljanja ponuda i javnog natjecaja.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Pojedini rashodi nisu evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u

izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto nije
u skladu s odredbama c&lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom c¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je
propisano, ako Celnik korisnika proraCunane ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upraviljanja i
kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012., koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upraviljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznacCiti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

41.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za tekuée odrZavanje, rashodi za izradu propusta i kucnih priklju¢aka i
rashodi za izradu projektne dokumentacije u iznosu 115.556,00 kn nastali su u
2009., a u poslovnim knjigama su evidentirani u 2010. Prema odredbama c¢lanka 21.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racdunskom planu (NN broj 27/05 i
27/07), rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na
temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 2.197.979,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.582.941,00 kn, Sto je za 384.962,00 kn ili 17,5% viSe od plana.

Prihodi od grobnih naknada ostvareni su u iznosu 27.017,00 kn, a odnose se na
napla¢ene naknade kod dodjele grobnog mjesta na koristenje. Opcinsko vijece je u
1999. donijelo odluku od grobljima kojom je utvrdilo uvjete i mjerila za placanje
naknade kod dodjele grobnog mjesta na koriStenje i godiSnje naknade za koriStenje.
Visinu grobnih naknada utvrdilo je poglavarstvo u srpnju 1999. U velja¢i 2006.
opcinsko vijece imenovalo je upravu groblja. Opc¢ina vodi grobne ocevidnike. Do
obavljanja revizije u ozujku 2011. Opcina nije uvela placanje godiSnje grobne
naknade za koristenje grobnog mjesta. S obzirom da uprava groblja mora osigurati
odrzavanje i uredenje groblja kao komunalnog objekta u stanju funkcionalne
sposobnosti, te da se odrzavanje groblja i gradnja groblja i objekata na groblju,
izmedu ostalog, financira i iz grobnih naknada nalaZe se uvodenje i naplata godisSnje
grobne naknade za koristenje grobnog mjesta u skladu s odredbom Cclanka 13.
stavak 3. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98).

Drzavni ured za reviziju nalaZe naplatu godiSnje grobne naknade za koriStenje
grobnog mjesta u skladu s vlastitom odlukom o grobljima i odredbama Zakona o
grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 2.197.979,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.784.193,00 kn Sto je za 586,214,00 kn ili 26,7% viSe od plana. Manjak
prihoda za 2010. iznosi 201.252,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
ranijih godina iznosi 45.862,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju iznosi 247.114,00 kn.
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U okviru rashoda za izgradnju gradevinskih objekata evidentiran je prijenos
sredstava trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcéine u iznosu 279.500,00 kn za
sufinanciranje izgradnje javne odvodnje. Opcina i trgovacko drustvo u suvlasniStvu
Op¢ine zaklju€ili su u sije¢nju 2010. Ugovor o sufinanciranju gradenja vodnih
gradevina na podrucju opcine.

Prema Ugovoru Opcéina se obvezuje sudjelovati u sufinanciranju izgradnje sustava
javne odvodnje Cija je ukupna vrijednost 5.7214.845,54 kn. U 2010. predvideno je
financiranje izgradnje u iznosu 1.397.500,00 kn od &ega Opcina sudjeluje u
financiranju s 279.500,00 kn ili 20,0%. Prema ugovoru trgovacko drustvo preuzima
obvezu izvrSenja svih investitorskih poslova i obvezu da se svi radovi ustupe
izvoditelju u skladu sa zakonskim odredbama. U skladu s ugovorom Opcina je
tjekom 2010. trgovackom drustvu prenijela sredstva za izgradnju u iznosu
279.500,00 kn. Opcina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko pravne odnose.
Ulaganja u izgradnju mreze javne odvodnje evidentirana su u imovini Opcine i
imovini trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnidtvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i
odvodnja uredena je odredbama cClanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlienom za 2006. je utvrdena nepravilnosti koja se odnosi na
priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedena
nepravilnost nije otklonjena.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole i nije imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te nije
donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazani su rashodi u iznosu
115.556,00 kn koji su nastali u 2009. (to¢ka 2. Nalaza)

- Op¢ina nije naplacivala godi$nju grobnu naknadu. (tocka 3. Nalaza)

- U 2010. trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opéine su prenesena sredstva u
iznosu 279.500,00 kn za izgradnju sustava javne odvodnje. Opéina nije s
trgovackim drustvom uredila imovinsko pravne odnose. Ulaganja u izgradnju
mreze javne odvodnje evidentirana su u imovini Opcine i imovini trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga
je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podruc¢ju Opéine urediti u skladu
sa zakonskim odredbama. (to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaéa dva naselja s ukupno 2 759 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Op¢ina je u 2010. imala tri zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio nacelnik Mijo Raguz. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 2.582.941,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 2.784.193,00 kn. Manjak prihoda za 2010. iznosi 201.252,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 45.862,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCcem razdoblju iznosi 247.114,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 1.246.019,00 kn ili 48,2%,
prihodi od poreza na dohodak u iznosu 830.457,00 kn ili 32,1% i prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 171.516,00 kn ili 6,7%.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.573.424,00 kn i €ine
60,9% ukupno ostvarenih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene. Potrazivanja
su koncem godine iznosila 476.750,00 kn i manja su u odnosu na stanje koncem
2009. za 93.518,00 kn ili 16,4%. Dospjela potrazivanja iznose 389.323,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
344.080,00 kn, koja €ine 88,4% dospjelih potrazivanja. Za naplatu proracunskih
prihoda poduzimane su mjere naplate i obraCunavane zatezne kamate. Tijekom
2010. i ranijih godina Opcina se nije zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti
za zaduZivanje. Stanje danih zajmova iznosi 167.125,00 kn, a odnosi se na dane
kredite uCenicima i studentima. Koncem godine obveze iznose 422.622,00 kn i vece
su za 307.000,00 kn ili 265,5% u odnosu na obveze iskazane koncem 2009.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.128.945,00 kn ili 40,5%, druge rashode poslovanja u iznosu 737.575,00 kn ili
26,5% i materijalne rashode u iznosu 515.708,00 kn ili 18,5% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, oshovice i
koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Nabava roba, radova i usluga obavljena je skladu s propisima o javnoj
nabavi. Trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine su prenesena sredstva u iznosu
279.500,00 kn za izgradnju sustava javne odvodnje. Opcina nije s trgovackim
druStvom uredila imovinsko pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini
Op¢ine i imovini trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javha dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Opcina nije uspostavila
sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijiom za 2010. utvrdeno je da je
postuplieno prema nalozima koji se odnose na poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, na namjensko koriStenje sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, utvrdene su komunalne djelatnosti koje
Ce obavljati fiziCke ili pravne osobe na temelju pisanog ugovora te su komunalni
poslovi povjereni izvoditeljima na temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda
i javnog natjeCaja, dok nije postuplijeno prema nalogu koji se odnosi na priznavanje
rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja, a u reviziji za 2010. utvrdene su i
druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



